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ĮŽANGA

Audituojamas subjektas – Panevėžio „Nevėžio“ pagrindinė mokykla (toliau – Įstaiga) yra biudžetinė, pelno nesiekianti Panevėžio miesto savivaldybės švietimo įstaiga, teikianti pradinį ir pagrindinį mokymą. Įstaigos adresas: Taikos al. 11, Panevėžys, kodas 190421523. Įstaigos steigėja – Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė).

Audituojamu laikotarpiu Įstaigai vadovavo direktorė Kristina Vorienė, vyriausiąja buhaltere dirbo Kristina Jankovskaja.

Audito tikslas – įvertinti Įstaigos 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.
Audituojamas laikotarpis – 2013 metai. 

Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl metinių finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.
AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo vertinami Įstaigos 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai. 

Įstaigos 2013 metų finansinių ataskaitų rinkinį sudarė:

-
Finansinės būklės ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Pinigų srautų ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2013 m. gruodžio 31 d. duomenis;

-
2013 m. finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas.

Įstaigos 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė: 
-
Biudžetinių įstaigų pajamų į biudžetą, biudžeto pajamų iš mokesčių dalies ir kitų lėšų, skiriamų programoms finansuoti, 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 1);

-
Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 2);

-
Finansinės nuomos (lizingo) ir pirkimo išsimokėtinai įsipareigojimų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 3);

-
Mokėtinų ir gautinų sumų 2013 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr. 4);

-
Biudžeto vykdymo 2013 m. gruodžio 31 d. aiškinamasis raštas.
Audituojamu laikotarpiu Įstaiga vykdė Savivaldybės 2013 m. biudžete patvirtintą Švietimo ir ugdymo programą, kuriai vykdyti, įskaitant patikslinimus, patvirtinta 1721,0 tūkst. Lt asignavimų. Be to, 2012 metais nepanaudotas gautų pajamų už teikiamas paslaugas lėšų likutis, kuris sudaro 1,8 tūkst. Lt, perkeltas į 2013 metų asignavimų planą. Per 2013 metus gauta ir panaudota (kasinės išlaidos) 1722,8 tūkst. Lt.
Finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta Finansinės būklės ataskaitoje, 2013 metų pradžioje buvo 1241,6 tūkst. Lt, pabaigoje – 1112,9 tūkst. Lt.
2013 metais Įstaigai skirtų Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūrą iliustruoja 1 paveikslas.
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1 pav. 2013 m. vykdytos Švietimo ir ugdymo programos lėšų išlaidų struktūra (tūkst. Lt, proc.)

2013 m. gautas finansavimas pagal šaltinius pateikiamas 1 lentelėje.
1 lentelė
Finansavimas pagal šaltinius (tūkst. Lt)
	Išlaidų pavadinimas

Finansavimo šaltiniai
	Darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos
	Prekių ir paslaugų naudojimas
	Ilgalaikio turto įsigijimas
	Socialinės išmokos
	Iš viso:
	Dydis (proc.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (2+3+4+5)
	7

	Savivaldybės biudžeto lėšos
	
	
	
	
	
	

	aplinkos
	415,46
	55,91
	
	
	471,37
	26,12

	pajamas už teikiamas paslaugas
	14,00
	1,84
	
	
	15,84
	0,88

	Valstybės biudžeto lėšos
	
	
	
	
	
	

	mokinio krepšelio lėšos
	1192,43
	39,00
	4,20
	
	1235,63
	68,47

	Kitos lėšos
	
	
	
	
	
	

	Savivaldybės lėšos 
	
	
	
	
	
	

	moksleivių kelionės išlaidoms kompensuoti
	
	
	
	1,64
	1,64
	0,09

	projektinės lėšos 
	
	0,60
	
	
	0,60
	0,03

	Valstybės lėšos
	
	
	
	
	
	

	moksleivių nemokamas maitinimas
	
	
	
	60,75
	60,75
	3,37

	viešieji darbai (40%)
	4,97
	0,36
	
	
	5,33
	0,30

	DB, viešieji darbai (60%)
	7,44
	
	
	
	7,44
	0,41

	Kitos 
	0,33
	5,82
	
	
	6,15
	0,34

	Iš viso:
	1634,63
	103,53
	4,20
	62,39
	1804,75
	100,00

	Dydis (proc.)
	90,57
	5,74
	0,23
	3,46
	100,00
	


Šaltinis – Įstaigos Pinigų srautų ataskaita.
Be to, Įstaigai 2013 m. iš Savivaldybės biudžeto skirta 284,4 tūkst. Lt įsiskolinimams AB „Panevėžio energija“ už šildymą sumokėti.

Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus
.
Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl to, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių ir sudarytų sandorių.

Įstaigoje atlikome suplanuotas audito procedūras, kurių metų vertiname 2013 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. 

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingų įrodymų, atlikta:

· išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;
· tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų, kurie leido susipažinti su Įstaigoje sukurta kontrolės aplinka; 
· svarbiausių sričių (ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, darbo užmokesčio ir socialinio draudimo sąnaudų, socialinės paramos mokiniams už įsigytus maisto produktus patirtų sąnaudų ir kasinių išlaidų, pagrindinės veiklos sąnaudų, pagrindinės ir kitos veiklos pajamų) pagrindinės audito procedūros. Tam buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą.
Taip pat buvo vertinama, kaip audituojamas subjektas laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų reikalavimų, atsižvelgėme į šių reikalavimų nesilaikymo priežastis ir įvertinome galimus jų nesilaikymo padarinius. 

Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras 

PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1.
Pastebėjimai dėl finansinių ataskaitų rinkinio duomenų
1.1. Dėl bibliotekos fondo apskaitos

Nesivadovaujant 12-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto
 (VSAFAS) „Ilgalaikis materialusis turtas“ 73.9 p., pagal kurį kitas ilgalaikis materialusis turtas – tai įvairus kitas ilgalaikis materialusis turtas, atitinkantis ilgalaikio materialiojo turto pripažinimo kriterijus ir nepriskirtas prie kitų ilgalaikio materialiojo turto grupių (pavyzdžiui, bibliotekų fondai), Įstaigos bibliotekos fondas klaidingai apskaitytas kaip naudojamas ūkinis inventorius nebalansinėje sąskaitoje. Dėl to Finansinės būklės ataskaitos turto dalyje kito ilgalaikio materialiojo turto vertė (A.II.9 eil.) ir visa turto vertė sumažinta 48,8 tūkst. Lt bei ta pačia suma finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto dalyje sumažintos finansavimo sumos (D.I, II, III, IV eil.) ir visa finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalies vertė.
Įstaigos bibliotekos fondas neapskaitytas kaip kitas ilgalaikis materialusis turtas, dėl to Finansinės būklės ataskaitos turto dalyje kito ilgalaikio materialiojo turto vertė (A.II.9 eil.) sumažinta 48,8 tūkst. Lt bei ta pačia suma finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto dalyje sumažintos finansavimo sumos (D.I, II, III, IV eil.).
Pastaba. Įstaiga, audito metu informuota apie neatitikimą apskaitant bibliotekos fondą, jį ištaisė pasibaigus finansiniams metams - 2014 metų sausio mėnesį bibliotekos fondą priskyrė prie kito ilgalaikio materialiojo turto.

2.
Pastebėjimai dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų

Įvertinę Įstaigos 2013 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenis, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme

3.
Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo

Įvertinę Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą Įstaigoje per 2013 metus, reikšmingų klaidų ir neatitikimų nenustatėme.
4.
Rekomendacijos

Įstaiga dėl nustatytų neatitikimų informuota žodžiu ir 2013 m. lapkričio 18 d. raštu Nr. S-142. Pažymėtina, kad Įstaiga audito metu geranoriškai reagavo į pateiktus pastebėjimus, ištaisė nustatytas klaidas ir neatitikimus, įgyvendino pateiktas rekomendacijas:
-
darbo užmokesčio srityje: kai kuriems darbuotojams darbo sutartyse patikslino darbo apmokėjimo sąlygas, peržiūrėjo ir patikslino darbuotojų pareiginius nuostatus;
-
ilgalaikio turto srityje: padidino 4,9 tūkst. Lt gautas finansavimo sumas ilgalaikiam turtui įsigyti ir šia suma sumažino panaudotas finansavimo sumas, susijusias su iš kito viešojo sektoriaus subjekto patikėjimo teise gautu ilgalaikiu turtu;
-
pajamų srityje: su nuomininkais sudarytose patalpų nuomos sutartyse patikslino  atsiskaitymo už teikiamas paslaugas sąlygas: nuomininkai įsipareigoja mokėti nuompinigius
 ir mokesčius už komunalines paslaugas. Įstaigoje laisvu nuo užsiėmimų metu nuomininkams nuomojamos patalpos (sporto salė, kabinetai). Pagal sutarčių sąlygas nuomininkas mokėjo fiksuotą nuomos mokesčio dydį, kurį sudarė nuompinigiai ir mokestis už komunalines paslaugas. Atliekant auditą nustatyta, kad nuomininkai faktiškai mokėjo už patalpų nuomą pagal Savivaldybės tarybos nustatytus arba didesnius įkainius, tačiau nustatyta rizika kad atskirais mėnesiais nuomininkas faktiškai galėjo mokėti mažesnius nuompinigius (kai didėjo mokesčiai už komunalines paslaugas) ir Įstaiga galėjo negauti papildomų pajamų už patalpų nuomą.
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Laima Skeirytė

Savivaldybės kontrolieriaus pavaduotoja

Olga Pocienė
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� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2012-06-28 įsakymas Nr. V-171 „Dėl valstybės kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. įsakymo Nr. V-26 „Dėl valstybinio audito reikalavimų patvirtinimo“ pakeitimo“.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymas, 2008-05-08 Nr. 1K-174 (2013-12-29 Nr. 1K-405 redakcija).


� Minimalūs nuompinigių dydžiai nustatyti Savivaldybės tarybos sprendimais: 2004-03-18 Nr. 1-14-21, 2010-01-21 Nr. 1-46-4.





